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CUVANT INAINTE

In ultimii ani a devenit din ce in ce mai evidentd necesitatea sporirii cooperirii dintre mediul academic
si administratia publicd printr-o mai buna cunoastere reciproci si transfer de expertizi si competente. In
acest sens, stimularea participérii studentilor la diferite programe de practica in cadrul institutiilor publice
joaca un rol cheie in asigurarea unei tranzitii eficiente de la scoala la viata activa, asigurand imbunatatirea
gradului de cunostinte al studentilor, dar si o mai atenta calibrare a continutului programei academice in

raport cu nevoile pietei muncii.

La finele anului 2010, Institutul European din Roménia, in calitatea sa de institutie publicd responsabila
printre altele cu cresterea nivelului de cunostinte si abilitdti in domeniul afacerilor europene, a lansat un
proiect pilot de cercetare dedicat politicilor europene ,,Ghidul politicilor Uniunii Europene”, proiect menit sd
permita realizarea unor materiale de informare in domeniul afacerilor europene, care sd ofere informatii
fundamentale si corecte, intr-un limbaj accesibil tuturor celor interesati. Scopul principal al acestui proiect
pilot de cercetare a fost de a-i sprijini pe studentii din cadrul ciclului licentd si master in dezvoltarea
cunostintelor si in sporirea capacitatii analitice privind politicile europene. Am intentionat astfel sa ii
pregatim in vederea participarii active la spatiul public european, fie in calitate de cetateni informati, fie de

specialisti implicati in procesul de elaborare si implementare a politicilor europene.

In anul 2011, in cadrul proiectului pilot de cercetare au fost realizate patru brosuri, care au abordat arii
tematice relevante in domeniul afacerilor europene. Brosurile s-au oprit asupra unor politici centrale la nivel
european, cu un impact direct asupra evolutiilor Roméniei in calitate de stat membru: Politica de cooperare
pentru dezvoltare si Politica de ajutor umanitar, Politica monetard, Politica comerciald comund si Politica de
mediu. Sunt atinse astfel domenii cheie ale politicilor europene, cu un impact direct asupra evolutiilor la

nivel national si comunitar.

Ca urmare a succesului acestei prime experiente si a interesului manifestat, avem in vedere continuarea
proiectului de cercetare in perioada urmatoare prin realizarea unor noi brosuri care sa acopere alte politici

comunitare.

In incheiere, as dori si multumesc atat studentilor stagiari implicati in acest proiect, cat si persoanelor
care au avut in grija buna derulare a proiectului, doamnei Clara Volintiru, in calitatea sa de coordonator,
domnului Cosmin-Dragos Laza, asistent de cercetare si domnului Mihai Sebe, coordonator de proiect din

partea Institutului European din Romania.

Gabriela Dragan

Director general al Institutului European din Romania
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Politica de Mediu

INTRODUCERE

Mediul reprezinta o responsabilitate pe care trebuie
sd ne-o asumdm in comun. Pe fondul deteriorarii
ecologice avansate din ultimul deceniu, gradul
de implicare si de responsabilitate a actorilor
internationali a crescut. Preocuparea pentru mediu
a aparut pe agenda europeana la inceputul anilor
1970. Politica de mediu a Uniunii Europene (UE)
a fost creata prin Tratatul Comunitdtii Europene si
are ca scop asigurarea sustenabilitatii masurilor de
protectie a mediului. Prin Tratatul de la Maastricht,
protectia mediului devine o prioritate cheie a Uniunii
Europene, unde este semnalata necesitatea integrarii
si implementarii politicii de mediu in cadrul unor
politici sectoriale precum agricultura, energia,
industria, transportul. Principalul pilon al politicii
de mediu este conceptul de dezvoltare durabila, care
constituie o politicd transversald ce inglobeaza toate
celelalte politici comunitare, subliniind nevoia de a
integra cerintele de protectie a mediului in definirea

si implementarea tuturor politicilor europene.

Este recunoscutd pe plan international determinarea
Uniunii Europene in ceea ce priveste masurile de
protejare a mediului si promovarea dezvoltarii
durabile la nivel mondial. Conceptul de dezvoltare
durabila presupune implementarea unor mecanisme
si politici, care sa permita atit dezvoltarea
economicd, cit si conservarea stirii mediului
totodatd, surprinzind atit cresterea gradului de
responsabilitate, cét si cresterea eficientei economice
in sensul minimizarii costurilor de reducere a
daunelor suferite de mediu datoritd consumului
uman. Politica Uniunii Europene in acest domeniu
a evoluat treptat, de la etapa implementarii unor
masuri minimale de protectie a mediului, la o
asumare sporitd a problemelor de mediu prin
solutionari complexe si specifice. Astfel, UE a

devenit un promotor global al dezvoltarii durabile.

Politica de mediu a Uniunii Europene devine din ce
in ce mai cuprinzatoare si strans corelata cu celelalte

politici comunitare europene.
I. MOMENTE CHEIE

Primii pasi cdtre conturarea unei politici de mediu
pentru spatiul comunitar au fost facuti in anul 1972,
ca urmare a Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la mediu, care a avut loc in
acelasi an, si care atragea atentia asupra ,limitelor
dezvoltérii” societdtii. Acesta a fost punctul de
pornire al politicii de mediu pentru actuala Uniune
Europeana, Comisia luand inca din 1973 primele
masuri in directia initierii unei politici de mediu

coerente pentru Comunitétile Europene.

Astfel, Uniunea Europeand a creat un cadru de
lucru pentru politica de mediu prin intermediul
celor 6 Programe de Actiune pentru Mediu (PAM)
adoptate in decursul timpului (vezi Tabelul 1). O
privire mai atentd asupra celor 6 PAM ne aratd cd
in dezvoltarea politicii de mediu au existat mai
mult elemente de continuitate decat de schimbare
radicala in decursul celor 30 de ani de elaborare a
Programelor de Actiune pentru Mediu, dupd cum

observa cercetitorii in domeniu'.

In anul 1973 a fost infiintat Directoratul General
(DG

Environment) care are scopul de a asigura protectia

al Comisiei Europene pentru Mediu
si imbunatétirea mediului pentru generatiile actuale
si viitoare. DG Mediu elaboreaza politicile de mediu
si initiaza acte legislative in domeniu. Politica de
mediu capdtd un caracter complex fiind corelata cu

alte politici comunitare.

Anul 1986 se distinge prin adoptarea Actului Unic
European (European Single Act) care intra in vigoare
in 1987, prin care s-a adaugat un nou capitol cu
privire la protectia mediului in Tratatul fondator al

Comunititii Europene. Anul 1987 este vazut ca un

! Christian HEY, ,EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies” in Stefan SCHEUER, (ed.), ’EU Environmental Policy
Handbook. A Critical Analysis of EU Environmental Legislation. Making it accessible to environmentalists and decision makers”, Brussels: European

Environmental Bureau, 2005.
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punct de cotiturd in politica de mediului deoarece

protectia mediului dobandeste baza legala®.

Inanul 1990 este creata Agentia Europeand de Mediu
si Reteaua Europeana de Informare si Observare a
Mediului (Eionet).

Anul 1992 este un an memorabil pentru istoria
Uniunii Europene, dat fiind faptul ca a fost semnat
Tratatul Uniunii Europene la Maastricht (TUE),
care a intrat in vigoare in 1993. In ceea ce priveste
mediul, TUE acordéd Parlamentului European un rol
mai important, fiind introdusa procedura codeciziei.
Reglementarile privind protectia mediului trebuie sa
fie integrate in politicile comunitare, aceasta fiind o
conditie sine qua non in ceea ce priveste dezvoltarea

durabila a mediului’.

Prin Tratatul de la Amsterdam, semnat in 1997,
(intrat in vigoare in 1999) conceptul de dezvoltare
durabild devine un principiu si obiectiv important
al Comunitatii. Totodata, politica de mediu devine
politica orizontald a Uniunii Europene, tratatul
dimensiunii

consolidand  principiul integrarii

mediului in celelalte politici comunitare®.

Conventia Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicd in luarea deciziilor si accesul la
justitie in problemele de mediu, elaborata in 1998 are
ca fundament, dupa cum releva si titlul, trei piloni:
accesul la informatie, participarea publica si accesul la
justitie. Conventia este o ,,piatrda de temelie” pentru
democratizarea procesului de protectie a mediului,
accentuarea transparentei si participarea publica in
procesul de luare a deciziilor in domeniul mediului.
Acest instrument international stabileste o legatura
clara intre protectia mediului, sdnatate, drepturile

omului si democratie®.

Conferinta de la Gothenburg are loc in 2001.

In urma acesteia dezvoltarea durabild devine o
Strategie europeand pe termen lung. Este adoptata
Strategia Europeand de Dezvoltare Durabild (SEDD)
(EU Sustainable Development Strategy), cele 15
SM angajandu-se sd adopte politici economice, de
mediu si sociale, si actiuni care ,satisfac nevoile
generatiilor prezente fard a compromite posibilitatea
generatilor viitoare de a-si satisface nevoile lor in
Uniunea Europeand si in alte parti” SEDD a fost

revizuita in 2006°.

In februarie 2005, Protocolul de la Kyoto intrd in

vigoare.

In 2009, odati cu semnarea Tratatului de la
Lisabona, combaterea schimbarii climatice devine
unul dintre obiectivele de fond la nivel european.
Protectia mediului continua sd reprezinte o sfera
de competentd impartitd intre Uniune si statele
membre. Interventia Uniunii in acest domeniu
trebuie sa urmareasci obiective clare: conservarea,
protectia si imbunatitirea calitatii mediului,
protectia sdnatatii, promovarea utilizarii rationale
a resurselor si promovarea mdsurilor pentru

combaterea problemelor de mediu’.

Acordul Copenhaga cu privire la problema
schimbidrilor climatice prezentat in sedinta plenard a
Summitului ONU din Copenhaga (COP15) in 2009,
relevd o stagnare a progreselor internationale in
domeniul mediului. Probleme precum schimbadrile
climatice si pericolul cresterii temperaturii globale
cu peste 2° C au fost doar “recunoscute’, insd nu
au fost stabilite limite concrete pentru reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera.

Anul 2010 este marcat de doud momente cheie si
anume Strategia Europa 2020 si Summitul ONU
de la Cancun. In ceea ce priveste Strategia Europa

2020 - O strategie europeand pentru o crestere

% Actul Unic European (1986), publicat in Jurnalul Oficial L 169 of 29 June 1987. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 4 martie 2011.
* Tratatul privind Uniunea Europeand (1992), publicat in Jurnalul Oficial C 191 din 29 iulie 1992. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la

data: 20.03. 2011.

* Tratatul de la Amsterdam publicat in Jurnalul Oficial C 340 din 10 noiembrie 1997. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu accesat la data 15.03.2011.
* Convention on access to information, public participation in decision-making and access to justice in environmental matters, Aarhus, Danemarca, 25
Tunie 1998. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 02.03. 2011.

¢ Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) — Renewed Strategy, The European Council, Bruxelles, 15/16 Iunie 2006, 10917/06.

Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 20.02.2011.

7 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, 13 decembrie
2007, publicat in Jurnalul Oficial C 306 din 17 decembrie 2007, Lisabona. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu accesat la data: 18.03.2011.

8



http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu

Politica de Mediu

inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii, aceasta
se axeaza pe cresterea durabild bazata pe protectia
mediului, protejarea bio-diveristatii, ,tehnologii
verzi” si stabilirea obiectivelor care se pot subscrie

afirmatiei lui José Manuel Barroso:

“Pentru 2020, Comisia propune Uniunii Europene
cinci obiective mdsurabile care vor ghida acest proces
si vor fi transpuse in obiective nationale: ocuparea
fortei de muncd, cercetarea si inovarea, schimbdrile

climatice si energia, educatia si combaterea sdrdciei.

Acestea vor imprima directia in care ar trebui sd ne
indreptam si vor reprezenta mijloacele de mdsurare a

succesului nostru.s.

Summitul de la Cancun din Mexic in anul 2010
reprezintd un alt moment cheie pentru politica
de mediu. Cateva din punctele stabilite sunt:
mentinerea incalzirii globale sub 2° C, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, realizarea Fondului
»Green Climate” pentru sprijinul tarilor in curs de

dezvoltare.

TABELUL 1. Planurile de Actiune pentru Mediu (PAM)

IMPLICATII PENTRU POLITICA DE MEDIU

Fundamentul conceptului de ,,dezvoltare durabild”

Obiective importante: prevenirea, reducerea si limitarea distrugerii
mediului; conservarea echilibrului ecologic; utilizarea rationald a

Principiile generale care stau azi la baza politicii de mediu au fost
conturate in PAM], acestea fiind ,,prevenirea’, ,,actiunea la sursd” si

Reitereaza obiectivele stabilite in PAM 1.

Obiectivele cu privire la mediu au intdmpinat dificultati in a fi
implementate din cauza perioadelor de criza economica din 1975-

Schimbare in abordare, programul evalueazd cum politicile de
mediu influenteaz Piata Internd.

Perspectiva din care politica de mediu este privitd se schimba dinspre
o orientare calitativd inspre una orientata spre emisii poluante (sunt
propuse standarde pentru emisiile poluante, valori limitd pentru

Urmireste coordonarea obiectivelor legate de mediu cu dezvoltarea

O abordare integratd (protectia mediului vazutid ca activitate
integrata a procesului de productie), analizd sectoriald, noi
instrumente (taxe, subventii, comercializarea de permise de emisii).
Dezvoltare durabild devine o referintd normativa pentru politica de

Anul
Lo Perioada
elaborarii
PAM 1 1973 1973- 1977 resurselor naturale.
»poluatorul plateste™.
PAM 2 1978 1978-1982 -
1978, 1981-19831°,
PAM 3 1982 1982-1986 -
emisii)'’.
Pietei Interne.
PAM 4 1987 1987-1992
mediu'?.
PAM 5 1992 1993-1999

Dezvoltarea durabild intr-o strategie pentru politica de mediu.

Sunt introduse instrumente fiscale si economice si consultarea
partenerilor care inlocuiesc abordarea axatd pe comanda si control.
In anul 2000 rezultatele PAM 5 sunt evaluate si sunt definite
prioritétile pentru urmétorul PAM.

#José Manuel BARROSO in Prefata la Comunicare a Comisiei. EUROPA 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild

incluziunii, Bruxelles, 3.3.2010 COM(2010) 2020 final.

® Andrea LENSCHOW. ,,Politica de Mediu. Dinamici conflictuale in schimbarea politicilor”, in Hellen WALLACE, William WALLACE &, Mark.
POLLACK, (ed. 5). (2005). Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand. Oxford University Press.

1 Christian. HEY, ,,EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies”, in Scheuer, Stefan (ed.),” EU Environmental Policy Handbook.
A Critical Analysis of EU Environmental Legislation. Making it accessible to environmentalists and decision makers”, Brussels: European Environmental

Bureau, (2005).

! Ibidem.
12 Ibidem.

13 Extras de pe: http://europa.eu/legislation summaries/other/128062 en.htm, accesat la data: 04.03.2011.
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- Numit si ,Mediu 2010: Viitorul nostru, alegerea noastrd’
(“Environment 2010: Our future, our choice”), este ultimul PAM
adoptat la nivel european.

- Sunt conturate patru arii prioritare pentru politica de mediu a
urmadtorilor 10 ani:

PAM 6 2001 2002-2012
a. Schimbadri climatice;
b. Protectia naturii si a biodiversitdtii;
c. Mediul si sandtate;
d. Conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor'.
I1. SITUATIA ACTUALA al Tratatului mentioneazd explicit nevoia integrarii

2.1. BAZA LEGALA

Din punct de vedere legal, la baza politicii de mediu
a Uniunii Europene stau Articolele 174-176 ale
Tratatului Comunitatii Europene (TCE) si Articolele
2, 6 5i 95. Astfel, Articolul 174 traseaza obiectivele cu

privire la mediu stipuland ca:

“Politica comunitard in domeniul mediului va
contribui la urmadrirea urmatoarelor obiective:
conservarea, protectia si imbundtdtirea calitdtii
mediului; protectia sdnatatii umane; utilizarea

rationald si  prudentd a resurselor naturale;

promovarea de mdsuri la nivel international care sd

se adreseze problemelor de mediu din lume™>.

Sub Articolul 174 (fostul Art. 130r Paragraful 2
din TCE) protectia mediului in spatiul comunitar
se bazeazd pe principiile precautiei, prevenirii,
,poluatorul pliteste” si cel al reducerii poludrii. In
Articolul 175 se stabileste procesul decizional cu
privire la politica de mediu si se clarifica atributiile
fiecdrei institutii europene care abordeaza probleme
legate de protectia mediului. Articolul 176 prevede
ca statele membre sa adopte ,,masuri de protectie
mai stringente’, insd cu conditia ca acestea sa fie
compatibile cu textul Tratatului si Comisia sa fie

avizatd cu privire la acestea. Articolul 6, paragraful 3c

protectiei mediului in definirea si implementarea
tuturor celorlalte politici comunitare. Articolul 2
din TCE este de multe ori postulat ca un model de
dezvoltare europeand, acesta sustinand ,,dezvoltarea
durabild si non-inflationista, un mare grad de

competitivitate si

5

convergenta performantelor
economice, un nivel mare de protectie si imbunatatire

a calitatii mediului™®.

In ceea ce priveste cadrul legal al politicii de
mediu este important si reamintim Actul Unic
European (AUE) care in 1987 introduce un nou
capitol “Mediul”(Titlul VII) in Tratatul Comunitétii
Europene. Pentru prima datd, odatd cu AUE se face
referire la principiul subsidiaritatii, de asemenea
introducandu-se  Cooperarea  Consiliului cu
Parlamentul European in ceea ce priveste deciziile
legate de mediu"’. Tratatul de la Amsterdam din 1997
consolideazd politica de mediu a UE. Schimbidrile
din Preambul si Articolul 2 (fostul Articol B al TUE)
intdresc principiul dezvoltarii durabile’®. In ceea
ce priveste Tratatul de la Lisabona din 2009, acesta
acorda fortd legald Cartei Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene. Carta recunoaste drepturi,
libertati si principii care se aplica Institutiilor
Europene si Statelor Membre cand implementeazd
legislatia europeand. In domeniul mediului, Carta
include Articolul 37 cu privire la Protectia Mediului

care sustine ca ,,Politicile Uniunii trebuie sa prevada

' Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action
Programme. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 05.03. 2011.
'* Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, Articolul 147, alineatul 1, (1957), Extras de pe www.eur-lex.europa.eu

accesat la data: 06.02. 2011.
16 Ibidem, Articolul 2.

17 Actul Unic European (1986), publicat in Jurnalul Oficial L 169 din 29 iunie 1987. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 04.03. 2011.
'8 Tratatul de la Amsterdam, publicat in Jurnalul Oficial C 340 din 10 noiembrie 1997. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data 15.03.2011.
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un nivel ridicat de protectie a mediului si de
imbunatatire a calitatii acestuia, care sa fie asigurat

in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile””.

Tratatul de la Lisabona amendeazd Articolul 174
al TUE cu privire la mediu, fara insa a-l inlocui.
Tratatul de la Lisabona face referire si la schimbérile
climatice (Articolul 191 al TFEU), fard a acorda

Uniunii noi competente in acea arie®.

Acestor reglementari legislative li se adauga
si deciziile, regulamentele sau directivele in

domeniul mediului care reprezinta legislatia
sectoriald si cea orizontald. Din anul 1972, Uniunea
Europeana a adoptat numeroase acte legislative
care se concentreaza asupra limitdrii poludrii prin
introducerea de standarde, cu precadere pentru
gestionarea deseurilor, poluarea apelor si poluare

atmosferica.

In ceea ce priveste legislatia orizontald, aceasta nu
reprezinta simple acte legislative cu rol doar de a
reglementa o anumita arie specificd, ci ele sunt acte
legislative procedurale. Ele furnizeazd metodele
si mecanismele prin care se poate imbunatatii
sistemul decizional dar si procesele de elaborare si
implementare a legislatiei in domeniu. Legislatia
orizontald cuprinde reglementirile care asigura
transparenta si circulatia informatiei, accesul public
la informatie, facilitarea procesului decizional, dar
si impulsioneaza procesul de evaluare strategicd a
protectiei mediului. Céateva exemple in acest sens:
Directiva 2003/4/EC a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 lanuarie 2003 cu privire la accesul
publiculuila informatiile cu privire la mediu abrogand
Directiva Consiliului 90/313/EEC, Directiva 2001/42/
EC a Parlamentului European si a Consiliului din 27
Iunie 2001 cu privire la evaluarea efectelor anumitor

planuri si programe privind mediul®".

In acelasi timp, politica de mediu este impartitd
in mai multe sectoare care fac obiectul legislatiei
verticale (sectoriale). Reglementarile pe sectoarele
de mediu variaza, astfel, putem spune cd exista
mai multe politici in domeniul mediului: poluarea
atmosferica, chimice,

biotehnologie, substante

economia mediului, industrie si tehnologie,
probleme internationale legate de mediu, exploatarea
si conservarea solului, conservarea naturii si
biodiversitatii, poluare fonica, dezvoltare durabila,
gestionarea deseurilor, poluarea apelor si a mediului
marin. Pentru fiecare dintre aceste sectoare sunt
dezvoltate strategii si planuri de actiune care au ca
scop generic imbundtatirea calitatii mediului si a
vietii prin crearea de comunitdti durabile capabile

de a gestiona si de a folosi resursele in mod eficient .
2.2. OBIECTIVE SI PRINCIPII
Obiective

Obiectivele ce stau la baza construirii politicii de
mediu a Uniunii Europene au fost stabilite prin
Tratatul Comunitatii Europene, Art. 174. Astfel,
acesta prevede ca obiectivele politicii europene de

mediu sunt urmatoarele:

1. Conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului.

2. Protectia sanatatii umane.
3. Utilizarea prudenti si rationald a
resurselor umane.

4. Promovarea de masuri la nivel national,
in vederea tratarii problemelor regionale de

mediu si nu numai.

¥ Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 37, (2007/C/303/01). Extras de pe www.eurlex.europa.eu/ro/treaties, accesat la data:

20.02.2011.

» Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, 13 decembrie
2007 publicat in Jurnalul Oficial C 306 din 17 decembrie 2007, Lisabona. Extras de pe: www.eur-lex.europa.eu, accesat la data: 18.03 2011.
2! Maria BERGLUND, Anneke Von RAGGAMBY, Horizontal EC Environmental Legislation. A short policy guide, Ecologic - Institute for

International and European Environmental Policy, 2007.

11


www.eurlex.europa.eu/ro/treaties

Ghidul Politicilor Uniunii Europene - GPUE 2012

Principii

Reprezentantii statelor membre ale Comunitétii
Europene au pus bazele unei politici comune de
mediu in urma summit-ului de la Paris din 1972, ca
urmare a constientizarii caracterului transfrontalier
al problemelor de mediu. Astfel, in 1973 Comisia
a initiat un prim program european de actiune
pentru mediu, care formuleazd cele mai importante
principii ale politicii de mediu, principii care sunt
in vigoare si astazi: principiul poluatorul plateste,
al actiunii preventive si precautiei. Acestora li se
adaugd principiul protectiei ridicate a mediului, al

integrarii si al proximitatii.
1. Principiul poluatorul plateste

Acest principiu prevede suportarea cheltuielilor
de citre poluator cu repararea daunelor provocate
in caz de poluare a mediului. Se urmadreste astfel
responsabilizarea celor care au incdlcat normele
de mediu si are un caracter coercitiv, fiind menit
sd descurajeze nerespectarea legislatiei de mediu.
Un exemplu concludent se regéseste in includerea
transportului aerian incepand cu 2012 in schema de
comercializare a certificatelor de emisie de gaze cu

efect de sera.

2. Principiul actiunii preventive

Porneste de la ideea céd prevenirea este preferabila
oricaror actiuni ulterioare, fiind mai eficientd din
punct de vedere al calitétii rezultatului final, dar si
financiar. Acest principiu are la baza regula ,,este mai

bine sd previi decat sa combati”

3. Principiul precautiei

Presupune evitarea riscurilor in ceea ce priveste
posibilitatea existentei unei amenintdri la adresa
sanatitii publice sau a calitatii mediului. Astfel, se
recomanda trecerea la masuri pentru indepértarea

amenintdrii, chiar daca nu exista date suficiente care

sa sustind iminenta si gravitatea acesteia. Conform
acestui principiu, decizia de a nu interveni trebuie
sa fie luata in cazul in care existd studii, analize clare

care sd arate absenta unui risc major.

4. Principiul protectiei ridicate a mediului

Acest principiu presupune fixarea unor standarde
ridicate de protectie a mediului si plasarea
problematicii mediului pe primele locuri in randul
politicilor abordate de UE.

5. Principiul integrarii

Prevede ca formularea celorlalte politici comunitare
sa respecte cerintele de protectie a mediului, astfel
incat actiunea Uniunii in privinta mediului si fie

una coerenta si, implicit, eficienta.

6. Principiul proximitatii

Scopul acestui principiu este mentionat in Directiva
Cadru 2008/98/CE a Deseurilor fiind acela de a
asigura eliminarea si tratarea deseurilor in instalatii
adecvateaflatein imediata apropiere a producétorilor
de deseuri in scopul de a asigura un nivel ridicat de

protectie a mediului si a sdnatatii publice.

2.3 INSTRUMENTE

Instrumente Legislative

Acquis-ul comunitar reprezintd cadrul juridic
al politicii de mediu a Uniunii Europene si este
definit ca ansamblul drepturilor si obligatiilor
statelor membre ale Uniunii Europene si se
constituie din legislatia primard, reprezentatd de
tratatele fondatoare si completarile ulterioare,
legislatia secundard, cuprinzand actele juridice ale
institutiilor comunitare (directive, regulamente,
decizii, recomandari, avize) si jurisprudenta Curtii
de Justitie a UE%,

2 Institutul European din Roménia, web site oficial, accesibil la http://www.ier.ro/index.php/site/page/acquis comunitar, accesat la data de

29.04.2011.
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Instrumente Tehnice

Instrumentele  tehnice  asigura  respectarea

standardelor in privinta mediului si cuprind:

e  Standarde si limite de emisii cu rolul de a
limita poluarea mediului;

e Cele mai bune tehnici disponibile (Best
Available Techniques - BAT). Acest termen a fost
definit in Directiva 96/61/CE privind prevenirea
si controlul integrat al poludrii, inlocuitd de
Directiva 2010/75/CE,

mai eficient si inaintat stadiu de dezvoltare al

referindu-se la cel

tehnicilor speciale fiind in principal utilizate ca
baza pentru stabilirea valorilor limitd de emisie
pentru prevenirea sau reducerea emisiilor si a
efectelor lor asupra mediului. In acest context
»cele mai bune” inseamna tehnicile cele mai
eficiente pentru atingerea unui nivel general
inalt de protectie a mediului; cuvantul ,tehnici”
se referd la tehnologia utilizatd si modalitatea
in care instalatia este proiectatd, construitd,
intretinutd, exploatatd si scoasd din functiune;
cuvantul ,disponibile” se referd la tehnicile
dezvoltate la un nivel care, considerand relatia
costuri/beneficii, permite punerea lor in aplicare
in sectorul industrial relevant, in conditii
economice si tehnice viabile®,

e  Eco-etichetarea are rolul de a diferentia
produsele eco care au impact redus asupra
mediului de alte produse de acelasi tip. Criteriile
de etichetare sunt hotarite si revizuite de
Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare
Eco (European Union Eco-Labelling Board
(EUEB))*.

e  Criteriile aplicabile inspectiilor de mediu
in SM cu rolul de a asigura conformitatea cu
legislatia de mediu Uniunii Europene si aplicarea

uniforma a acesteia.

Instrumente Financiare

Programul LIFE (Financial Instrument for the
Environment) a fost creat in 1992 avand ca scop
contribuirea la implementarea si dezvoltarea politicii
si legislatiei de mediu*. Programul a cuprins trei
faze®: LIFE I cu un buget alocat de 400 milioane
de euro pentru perioada 1992-1995; LIFE II cu trei
componente: LIFE Natura, LIFE Mediu si LIFE State
Terte avand un buget de 450 milioane de euro pentru
perioada cuprinsa intre 1996-1999; si, de asemenea,
LIFE IIT cu un buget de 640 milioane de euro pentru
perioada 2000-2006.

Pentru perioada 2007-2013 a fost adoptat programul
LIFE+ cu un buget de 2,143 mld EUR, constituit
prin Regulamentul (CE) nr. 614/2007 din 23 mai
2007 privind Instrumentul financiar pentru mediu.
Articolul 1 din Regulament prezintd obiectivul
general”’ ca reprezentand contributia la aplicarea,
actualizarea si dezvoltarea politicii si legislatiei de

mediu comunitare.

LIFE+ este impartit in trei componente?®:

1. LIFE+ Natura si biodiversitate

2. LIFE+ Politica si guvernare in materie de
mediu

3. LIFE+ Informare si comunicare

Programul LIFE+ Natura si biodiversitate are

urmatoarele obiective specifice:

e punerea in aplicare a politicii si legislatiei
comunitare privind natura si biodiversitatea la
nivel local si regional;

e consolidarea bazei de cunostiinte pentru
dezvoltarea, evaluarea preliminard, monitorizarea
si evaluarea finala a politicii si legislatiei
comunitare privind natura si biodiversitatea;

e  sustinerea elaborarii si aplicdrii politicilor

si instrumentelor de monitorizare si evaluare a

Z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:334:0017:0119:en:PDF, accesat la data de 28.03.2012.

# Summaries of European legislation, Europa, web site oficial: http://europa.eu/legislation summaries/other/128020 en.htm, accesat la data de

28.04.2011.

 http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#history, accesat la data de 30.03.2011.
% Regulamentul Parlamentului si al Consiliului privind Instrumentul financiar pentru mediu, accesibil la: http://ec.europa.eu/environment/life/

publications/lifepublications/generalpublications/documents/life_en.pdf, accesat la data de 28.04.2011.
¥ Comisia Europeand, web site oficial: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:149:0001:0016:RO:PDF, accesat la data de

30.03.2011.

2 Ministerul Mediului si Padurilor din Romania, web site oficial: http://www.mmediu.ro/programe finantare/life/life.htm, accesat la data de

27.04.2011.
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naturii si biodiversitatii si a factorilor, presiunilor
si reactiilor care le influenteaza;

e sustinerea unei mai bune guverndri in
materie de mediu, prin sporirea participarii
partilor interesate, in consultarile privind politica
si legislatia in materie de naturd si biodiversitate,

precum si in punerea in aplicare a acestora®.

Programul LIFE+ Politica si guvernare in materie

de mediu are ca obiective:

e  contributia la dezvoltarea si demonstrarea

politicilor,  metodelor si  instrumentelor
inovatoare;

e consolidarea bazei de cunostinte pentru
dezvoltarea, evaluarea preliminara, monitorizarea
si evaluarea finala a politicii si legislatiei in
materie de mediu;

e  sustinerea elabordrii si punerii in aplicare a
politicilor de monitorizare si evaluare preliminara
a situatiei mediului si a factorilor, presiunilor si
reactiilor care au un impact asupra mediului;

e facilitarea punerii in aplicare a politicii
comunitare de mediu la nivel local si regional;

e sustinerea unei mai bune guvernari
de mediu prin sporirea participdrii partilor
interesate, inclusiv a ONG-urilor, in procesul

consultarii politice®.

Programul LIFE+ Informare si comunicare are

drept obiective :

e difuzarea informatiei si sensibilizarea cu
privire la aspectele de mediu, inclusiv in cazul
prevenirii incendiilor forestiere;

e sustinerea  masurilor complementare,
precum actiunile si campaniile de informare si

comunicare, conferintele si formarea, inclusiv

formarea in materie de prevenire a incendiilor
forestiere®.
Beneficiarii acestui instrument de finantare pot fi
organisme publice si private, actori sau institutii

inregistrate in Uniunea Europeana®.

Programul Eco-inovare este o initiativa transversald
care ofera finantare pentru proiecte din diferite
sectoare, care reduc impactul asupra mediului sau
promoveaza o utilizare mai eficienta a resurselor.
Domeniile prioritare includ reciclarea materialelor,
cladirile, sectorul alimentar si al bauturilor, precum
si eco-afacerile. In perioada 2008 - 2013 vor fi
finantate proiecte in valoare de 300 milioane de

euro™.

ITI. ACTORI

Comisia Europeana - Directia Generala Mediu

In cadrul Comisiei, organismul care detine
principalul rol in conturarea politicii de mediu
este Directia Generald Mediu (DG Environment),
avandu-i in frunte pe directorul general si pe
comisarul de mediu. Aceastd directie a fost infiintata
in 1981 cu rolul de a “proteja, conserva si imbunatati
calitatea mediului pentru generatiile prezente si

viitoare”*

. In acest sens, DG Mediu este implicata
in intreg procesul elaborarii politicii de mediu atét
ca actor activ, cat si ca mediator®. Astfel, in cadrul
acestui organism sunt initiate politici si propuse acte

legislative dedicate cauzei protejérii mediului.

Totodatd, rolul sau este acela de a se asigura ca
statele membre respecta si aplica in mod corect
legislatia europeand in domeniu. Permanenta

data de statutul Comisiei ii confera DG Mediu un

* Regulamentul Parlamentului si al Consiliului privind Instrumentul financiar pentru mediu, accesibil la: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=0]:1.:2007:149:0001:0016:RO:PDE accesat la data de 30.03.2011.

30 Regulamentul Parlamentului i al Consiliului privind Instrumentul financiar pentru mediu, accesibil la: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=0]:1:2007:149:0001:0016:RO:PDE accesat la data de 30.03.2011.

*! Regulamentul Parlamentului si al Consiliului privind Instrumentul financiar pentru mediu, accesibil la: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=0]J:1:2007:149:0001:0016:RO:PDF, accesat la data de 30.03.2011.

*2 Comisia Europeana, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#lifeplus, accesat la data de 30.03.2011.

3 Comisia Europeana, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/about/index_en.htm, accesat la data de 28.03.2012.

* Comisia Europeana, web site oficial, accesibil la http://ec.europa.eu/environment, accesat la data de 30.03.2011.

* Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK,. Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Editura Institutul European din

Romania, Bucuresti, 2005.
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atuu la nivel administrativ in raport cu celelalte
institutii®, prin capacitatea de a urmari indeaproape
punerea in aplicare a politicilor. DG are puterea
de a demara actiunile legale necesare in momentul
in care legislatia a fost incélcata, dar se implicd si
in sprijinirea actorilor nationali in demersurile
de aliniere la standardele de protectie a mediului
stabilite la nivelul Uniunii”’. Analizeaza atat
plangerile privind incalcari ale normelor de mediu
facute de ONG-uri, cat si pe cele facute de cetateni

europeni.

DG Mediu este cea care reprezinta Uniunea

Europeand la mare parte dintre reuniunile
internationale pe probleme de mediu, promovand
in aceste forumuri adoptarea de politici favorabile
mediului. De asemenea, finanteaza proiecte care
contribuie la protectia mediului in Uniunea
Europeana, principalul instrument financiar folosit
in acest sens fiind programul LIFE, prin care s-au
finantat din 1992 pana in prezent aproximativ 2.600

de proiecte®.

Pentru a asigura coerenta politicii de mediu, DG
Mediu trebuie sd isi coordoneze activitatea cu cea
a altor Directii Generale din cadrul Comisiei, cum
ar fi pescuit, agriculturd, energie, actiune climatica,
cercetare, transporturi, intreprinderi si industrie,

politica Regionala®.

Parlamentul European - Comisia pentru mediu,
sanatate publica si siguranta alimentara, (ENVI -

Environment, Public Health and Food Safety).

ENVI este una dintre cele mai mari comisii ale
Parlamentului European, cu 64 de membri care
se ocupd de problematica protectiei mediului si a

sanatatii si sigurantei alimentare a consumatorului,

chestiuni ce privesc viata de zi cu zi a cetdtenilor
europeni. Astfel, aceasta comisie este alaturi de cea
pentru Securitate, de cea pentru Afaceri Economice
si Monetare si cea pentru Buget, printre cele mai
importante din cadrul PE®. In cadrul politicii in
domeniul mediului, ENVI se ocupd de schimbarile
climatice, mdsurile impotriva poluarii aerului,
solului si apei, gestionarea si reciclarea deseurilor,
manipularea substantelor periculoase si toxice,
precum si protejarea diversitdtii’. In sfera sa de
competenta intrd si dezvoltarea durabila, masurile la
nivel international si regional de protectie a mediului

si protectia civild*.

Pentru o perioada indelungatd institutia cu cea
mai restrdnsa arie de competente in raport cu
Consiliul si Comisia, Parlamentul European a
obtinut treptat puteri decizionale mai mari inclusiv
in problemele legate de mediu. Astfel, s-a ajuns ca
odata cu trecerea la procedura de codecizie aplicata
majoritatii aspectelor legate de mediu sa aiba in acest
domeniu un statut de egalitate cu Consiliul®. In
mod traditional mai ,,verde” decit celelalte institutii,
PE a avut de-a lungul timpului multe initiative in
ceea ce priveste protectia mediului*, fapt datorat
si procentului destul de mare pe care il are grupul

ecologist comparativ cu parlamentele nationale.

Consiliul de Ministri - Consiliul Ministrilor
Mediului

Consiliul de Ministri este principalul organism de
decizie al Uniunii Europene, fiind cel care raspunde
de luarea deciziilor. In cadrul acestuia, Consiliul
Ministrilor Mediului este cel care se intruneste
pentru coordonarea politicilor de mediu. Statutul
de coordonator si decident este insotit si de rolul

principal jucat in stabilirea bugetelor, precum si de

% Jordan Gheorghe BARBULESCU, UE - de la economic la politic, Bucuresti, Editura Tritonic. 2005.
¥ Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Editura Institutul

European din Romania, Bucuresti, 2005.

* Comisia Europeand, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.cu/environment, accesat la data de 01.04.2011.
¥ Razvan CALIN si Cristian TUDOR, Politica de mediu, Bucuresti, Editura Tritonic, 2007.

0 Ibidem.

! Parlamentul European, web site oficial, accesibil la: http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/presCom.do?language=RO&body=ENV],

accesat la data de 01.04.2011.

2 Parlamentul European, web site oficial, accesibil la: http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/presCom.do?language=RO&body=ENVT,

accesat la data de 01.04.2011.

# Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Editura Institutul

European din Romania, Bucuresti, 2005.
“ Ibidem.
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atributiile detinute in formularea obiectivelor ce stau

la baza conturdrii politicilor in materie de mediu®.

Reunind ministrii insdrcinati cu problematica
mediului din toate statele membre, acest consiliu are
un rol important in reducerea decalajelor inregistrate
intre tdrile Uniunii in privinta standardelor de
mediu. Astfel, se incearca gasirea unui echilibru
intre statele nordice, cunoscute pentru normele de
mediu mult mai stricte in raport cu restul membrilor
UE si membrii mai noi din centru si est care au
intAmpinat dificultdti in alinierea la standardele
impuse. Mai mult, contextul intern in privinta
situatiei mediului este diferit in statele dezvoltate,
puternic industrializate fata de statele in curs de
dezvoltare, fapt ce ingreuneaza procesul decizional
in cadrul Consiliului. Alaturi de provocirile pe care
insdsi natura mereu in schimbare a problemelor de
mediu le implicd, schimbarile politice (schimbarea
guvernelor) determind o lipsdé de constanta in
pozitiile adoptate de state, fapt de naturad sa afecteze,

implicit, politicile adoptate*.

Curtea Europeana de Justitie

De-a lungul timpului Curtea Europeana de
Justitie (CEJ) a adus o contributie importanta la
dezvoltarea politicii de mediu a Uniunii Europene
prin jurisprudenta sa. Principala sa atributie este
legata de punerea in aplicare si asigurarea respectarii
normelor comunitare in privinta protectiei mediului.
In cazul in care Comisia demareazd demersurile
legale necesare impotriva statelor membre in urma
unor abateri ale acestora de la norme, CEJ urmareste
respectarea dreptului european, avind puterea de a
impune sanctiuni. Desi numdrul de astfel de cauze a
fost destul de mare de-a lungul timpului, putine sunt
cazurile in care s-a impus aplicarea de sanctiuni.
Mai mult, atunci cand legile sau politicile de mediu
nationale intrd in contradictie cu cele europene,

acest fapt poate fi denuntat de cétre persoane sau

grupuri interesate, impunandu-se implicarea CEJ in

solutionarea cazului.
Comitetul Economic si Social European

Comitetul Economic si Social European (CESE)
reprezinta societatea civild, angajatorii si angajatii.
Este un organ consultativ al Uniunii Europene pe
langd institutiile europene mari (Comisia Europeana,
Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European)
in ceea ce priveste propunerile legislative ale UE
si elaboreaza avize pe diverse teme despre care
considera ca trebuie sa fie abordate. Activitatea
este impdrtitd in trei grupuri: Angajatori, Salariati
si Activitati Diverse, in cadrul acestora din urma
incadrandu-se si problemele ce tin de protectia
mediului. Astfel, in cadrul grupului de lucru
Dezvoltare Durabild exista sectiunea Agricultura,
Dezvoltare Rurald si Mediu (NAT), concentrata pe
a face cunoscutd pozita societdtii civile europene
in procesul european de elaborare a politicilor de
mediu. Domeniile tehnice specifice care intrd in
aria sa de lucru sunt gestionarea deseurilor, calitatea
aerului, biodiversitate, padure, pescuit, siguranta

alimentar3, sinatatea animalelor.
Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor (COR - Committee of the
Regions) este adunarea politica ce ofera nivelurilor
regionale si locale, posibilitatea de a-si face
cunoscute opiniile la elaborarea politicilor UE si in
cadrul legislatiei UE. In ceea ce priveste politica de
mediu, Comisia pentru Mediu, Schimbari Climatice
si Energie (ENVE - Commission for Environment,
Climate Change and Energy) este cea care se ocupa
deacest sector in cadrul COR. Avand in vedere faptul
cé autoritdtile locale si regionale joaca un rol central
in aplicarea directa a normelor de mediu, COR le
oferd cadrul necesar astfel incat, pe baza experientei

practice acumulate, sd poata veni cu completdri sau

% Razvan CALIN si Cristian TUDOR, Politica de mediu, Bucuresti, Editura Tritonic, 2007.
 Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Editura Institutul

European din Roménia, Bucuresti, 2005.
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propuneri referitoare la modalitatile oportune de
dezvoltare viitoare in domeniu. Competentele sale
cuprind domeniile: politica de mediu, adaptare la
schimbarile climatice, energie regenerabila, politica

spatiala.

Agentia Europeana pentru Mediu

Instituitd in 1990, dar incepandu-si efectiv activitatea
in 1994, Agentia Europeana pentru Mediu (AEM)
este un organism cu caracter consultativ care are
drept rol principal punerea la dispozitia organelor
comunitare si tarilor membre informatii obiective
referitoare la mediul european, astfel incat, masurile
luate sa vind in intdmpinarea nevoilor reale in
materie de mediu. Datele furnizate de agentie sunt
utile atat pentru aparatul institutional al Uniunii,
cat si pentru organizatiile societdtii civile sau
reprezentanti ai mediului de afaceri. De asemenea,
agentia isi asuma sarcina de a informa publicul larg

cu privire la problemele de mediu.

AEM are 32 de state membre, celor 27 de state

din UE alaturAndu-se Islanda, Liechtenstein,
Norvegia, Elvetia si Turcia, si coopereaza cu tarile
din Balcanii de Vest. Agentia coordoneazd Refeaua
europeand de informare si observare pentru mediu
(Eionet - European Environment Information
and Observation Network), al cérei scop este
acela de a facilita circulatia fluxului de informatie
intre statele membre. Aliniata la cel de-al saselea
program de actiune pentru mediu, AEM abordeaza
directii tematice in domeniul poludrii aerului si
schimbdrilor climatice, biodiversitatea, utilizarea
apei si a solului, si informatii spatiale, consum si
productie durabila®, gestionarea resurselor naturale
si a deseurilor. Strategia AEM 2009-2013 prevede,
printre altele, continuarea colectarii, schimbului
si utilizarii de date prin intermediul Sistemului
comun de informatii de mediu (SEIS - Shared

Environmental Information System), care are ca

obiectiv interconectarea bazelor de date existente la
nivel european si culegerea de informatii utilizand
instrumente moderne pentru a face accesul la

informatie mai rapid si mai usor.
Grupurile de interese ecologiste

Numadrul de organizatii ale societatii civile care isi
bazeazi activitatea pe protectia mediului este destul
de mare la nivelul Uniunii Europene. Dintre cele care
isi concentreaza activitatea pe implicarea in modul in
care sunt redactate politicile de mediu se numard, ca
fiind cele mai importante: European Environmental
Bureau, Friends of Earth, Greenpeace International,
World-Wide Fund for Nature, Climate Network
Europe, European Federation for Transport and
Environment si BirdLife International. Influenta
acestor grupuri la nivelul elabordrii politicii de
mediu a crescut in ultimii ani, fapt datorat cresterii
vizibilitatii si imbunatatirii opiniei publice in ceea
ce le priveste. De asemenea, transformarile de la
nivel institutional din Uniune au creat un context

favorabil organizatiilor neguvernamentale.

IV. ASPECTE PROBLEMATICE

Standarde de mediu duble

Este bine stiut faptul cé statele din nordul Europei au
avut de-alungul timpului standarde de mediu extrem
de ridicate in comparatie cu cele din sud si mai
recent din zona central-europeana. In vreme ce tarile
nordice au negociat modificari ale tratatelor care sa
le permitd depésirea normelor de mediu stabilite de
Bruxelles, membrii mai saraci din sud s-au straduit
sd atingd aceste standarde. Acest fapt este de natura
sd genereze rupturi in elaborarea de politici de mediu
si sa diminueze coerenta atat de necesard pentru
obtinerea de rezultate eficiente. Existenta acestui
clivaj intre nordul bogat si sudul sarac a fost mai

evidenta in perioada extinderilor sudice din 1981 si

7 Agentia Europeana de Mediu, web site oficial, accesibil la: http://www.eea.europa.eu, accesat la data de 10.04.2011.

* Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Institutul European

din Romania, Bucuresti, 2005.
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1986*. Dupd 1993, o datd cu aparitia Fondului de
Coeziune, fonduri importante au fost directionate
pentru reducerea acestor decalaje. Cu toate acestea,
statele nordice continud sa fie in avangarda atunci
cand vine vorba despre standardele de mediu.
Opozitia dintre statele industrializate si cele in curs
de dezvoltare in privinta normelor de mediu duce
la dificultati in luarea deciziilor, nevoile specifice
fiind generate de probleme specifice fiecarui tip de
stat, fapt ce genereaza blocaje in adoptarea de reguli
comune. Astfel, dacd grupul térilor industrializate
are nevoie de masuri axate pe reducerea noxelor din
atmosfera, tratarea deseurilor sau reducerea poludrii
fonice, cele in dezvoltare, cu un sector rural si agricol
extins, pun accent mai degraba pe imbundtatirea

calitétii solului, a apei si pe protectia naturii®.

Procesul de extindere si costurile pe care aceasta

extindere le reprezinta.

Extinderea reprezintd unul dintre proiectele cele
mai ambitioase ale Uniunii Europene. Apéruta pe
fondul ideii de reunificare a continentului european
in urma divizarii acestuia, ca urmare a razboaielor
ce au avut loc in Europa, procesul de extindere este
unul complex si vizeaza reintregirea continentului®.
Poluarea si riscurile la adresa mediului au fost
domenii importante in cadrul procesului de
aderare. Trebuie mentionat faptul ca acest lucru
nu tine seama de aspectele nationale specifice, ci
mai degrabd de cele comune europene. Protectia
mediului §i schimbdrile climatice sunt aspecte
importante pe agenda europeand. Pe parcursul
anilor, Uniunea Europeana a creat standarde ridicate
privind protectia mediului, a mediului marin si a
sigurantei nucleare. Procesul de aderare este un
instrument eficient care ajuta la exportarea acestor
standarde europene ridicate in statele candidate.
Nivelul standardelor de mediu a fost, uneori, mai

ridicat decét cel existent in vechile state membre®'.

Astfel, coroborand toate aceste consideratii putem
enunta faptul ca extinderea reprezinta o crestere a

asigurdrii protectiei mediului.
Resurse regenerabile de energie

Asigurarea surselor de energie a devenit un element
indispensabil al societatii noastre, un element
cheie al dezvoltarii economice si sociale al tuturor
tarilor. O lume fara resurse energetice nu poate
fi conceputa, sistemele de generare a energiei
reprezentand o necesitate in activitatea oamenilor.
Resursele enegetice utilizate preponderent in
prezent sunt limitate, epuizabile, iar distribuitia
lor pe toatd suprafata Terrei este neuniforma.
Cantitatile si rezervele de combustibili fosili
s-au redus considerabil, iar probleme precum
schimbarile climatice, dependenta de combustibilii
fosili, cresterea consumului, a cererii si preturilor,
determina regandirea modalitatii de producere
si consum a energiei §i reorientarea catre surse
de energie alternative si regenerabile. ,Energia
regenerabild” este energia care derivé din resurse care
sunt regenerabile sau neepuizabile®. Astfel, energia
luminii solare, a vantului, a apelor curgatoare, a
proceselor biologice si a cdldurii geotermale pot fi
captate de citre oameni, utilizind diferite procedee.
Sursele de energie regenerabile sunt alternative de
resurse pentru combustibilii fosili. Prin folosirea lor
se poate vorbi de o reducere a dioxidului de carbon,
de o diversificare a generarii de energie, cat si de o
reducere a dependentei de pietele de combustibili
fosili. Noua directivd a energiei regenerabile stabileste
ca Uniunea Europeana sa creascd cota de energie
regenerabila cu 20% pana in 2020 si sa mareasca
nivelul biocombustibilului utilizat in transport cu 10%
pana in 2020%. ,Energia regenerabild” promoveaza
siguranta productiei de energie proprie in Europa,

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, oferd un

* Helen WALLACE, William WALLACE si Mark A. POLLACK, Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, (Editia a V-a), Institutul European din

Romania, Bucuresti, 2005.

% Comisia Europeand, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/index en.htm, accesat la data de 19.04.2011.

*! Comisia Europeana, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/enlargement/questions and answers/myths ro.htm, accesat la data de 19.04.2011.
52 Eu Report-CSIS FILES Nr.5, The energy security of European Union, Iulie 2007, pdf, pp.53, accesibil la http://www.csis.ro/docs/CSIS.ro EU

Energy.pdf.

> Comisia Europeand, Beneficiile energiei regenerabile, anul, 2008, pdf, pp. 1 http://bookshop.europa.eu/eubookshop/bookmarks.action?target=EU

B:NOTICE:KO7807244:EN:-HTML&request locale=EN.

18


http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/questions_and_answers/myths_ro.htm
http://www.csis.ro/docs/CSIS.ro_EU_Energy.pdf
http://www.csis.ro/docs/CSIS.ro_EU_Energy.pdf
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/bookmarks.action?target=EUB:NOTICE:KO7807244:EN:HTML&request_locale=EN
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/bookmarks.action?target=EUB:NOTICE:KO7807244:EN:HTML&request_locale=EN

Politica de Mediu

sprijin economiei europene prin dezvoltarea de noi

tehnologii si inovatii in cadrul economiei europene.

Adoptarea de masuri comunitare privind

protectia mediului.

Politica de mediu este una dintre politicile
comunitare ale Uniunii Europene cele mai complexe,
datorita caracterului sau de politica orizontald. La
nivelul UE, preocuparea pentru mediu si utilizarea
unor surse de energie regenerabile au cdpatat valente
importante in ultimii ani, fapt ce a generat adoptarea
de mdsuri la nivelul comunitétii europene. Astfel,
putem mentiona initiativa Consiliului European din
1992 de a adopta Programul Comunitar de politici
si mdsuri privind protectia mediului si dezvoltarea

durabila.

Politica de mediu a Uniunii Europene este
sustinuta de o serie de strategii si directive in
vederea eficientizdrii sale si sustinerii dezvoltarii
durabile. Printre acestea putem enumera: Strategia
pentru Schimbari Climatice-2020, Directiva nr.
75/2010/CE privind emisiile industriale, Directiva
1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, s.a.
Aceste exemple sunt concludente, intrucét vizeaza
initiative importante intreprinse la nivelul politicii

comunitare de mediu”.

V. STUDIU DE CAZ: ROMANIA

Istoric

Anul 1992 marcheaza implementarea Strategiei
Nationale de Protectie a Mediului, reactualizatad
apoi in 1996 si in 2002. Strategia cuprinde doua
parti si prezintd resursele naturale, elemente privind
starea economici, calitatea factorilor de mediu,

principii de protectie a mediului, prioritati si

obiective (pe termen scurt pana in 2005, pe termen
mediu pand in anul 2010 si pe termen lung pana in
2013).

In anul 1995 in Roméania este adoptati Legea
protectiei mediului nr. 137 din 12/29/1995. Articolul
3 din Legea Mediului stabileste principiile de baza
ale dezvoltarii durabile: principiul precautiei in
luarea deciziei, principiul prevenirii riscurilor de
mediu si a producerii daunelor, crearea unui cadru
de participare a organizatiilor neguvernamentale
si a populatiei la elaborarea si aplicarea deciziilor
sau aspectelor legate de dezvoltarea colaborarii

internationale pentru asigurarea calitatii mediului.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor,
adoptata in 2002 ca urmare a transpunerii legislatiei
europene — Directiva Cadru privind Deseurile nr
75/442/EEC in Romania prin Ordonanta de Urgenta
78/2000 privind
prin Legea 426/2001, modificatd si completatd

regimul deseurilor aprobatd
de Ordonanta de Urgentd 61/2006 aprobatid prin
Legea 27/2007 si Hotdrarea de Guvern 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
listei cuprinzand deseurile®. Strategia este elaboratd
pentru perioada 2003-2013, se aproba prin Hotédrare

de Guvern si se revizuieste periodic.

Principiile enuntate sunt: principiul protectiei
resurselor primare, principiul masurilor preliminare,
principiul prevenirii, principiul poluatorul plateste,
principiul  substitutiei, principiul proximitatii,
principiul subsidiaritatii si principiul integrarii,
iar obiectivul general al Strategiei il reprezinta
dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a
deseurilor eficient din punct de vedere economic si
al mediului®. De asemenea, deseurile sunt clasificate
formal in deseuri municipale si asimilabile (generate

din gospodarii, institutii, unitati comerciale si

* Comisia Europeand, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/news/environment/080325 1 ro.htm, accesat la data de 19.04.2011.
% Ministerul Mediului si Padurilor din Roménia, web site oficial, accesibil la: http://www.mmediu.ro/vechi/proiecte_europene/planuri_implementare.

htm, accesat la data de 19.04.2011.

¢ Ghidul cetdteanului pentru rezolvarea problemelor de protectie a mediului, accesibil la: http://www.ghid-mediu.ngo.ro/legeamediului.htm, accesat

la data de 28.04.2011.
7 Ibidem.

% Ministerul Mediului si Pidurilor din Roménia, web site oficial, accesibil la: http://www.mmediu.ro/protectia mediului/strategii planuri.htm,

accesat in data de 30.03.2011.

* Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor, http://www.anpm.ro/upload/3850 SNGD.pdf, accesat la data de 30.03.2011.
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prestatoare de servicii, deseuri stradale colectate din
spatii publice, strdzi, parcuri, spatii verzi, deseuri
din constructii si demolari, ndmoluri de la epurarea
apelor uzate ordsenesti); deseuri de productie
(generate din activitatile industriale) si deseuri
generate din activitati medicale (generate in spitale,

policlinici, cabinete medicale)®.

Pe baza Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor a fost creat Planul National de Gestionare
a Deseurilor, ce cuprinde actiunile intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei, modul

de desfasurare, termene si responsabilitati®'.

De asemenea, exista planuri de gestionare a
deseurilor la nivel regional si judetean, elaborate
de Agentiile Regionale si Locale pentru Protectia
Mediului, ce se revizuiesc o data la cinci ani, iar
scopul lor este crearea cadrului necesar indeplinii

obiectivelor de gestionare a deseurilor.

Romania ratifica prin Legea 3 din 2001 Protocolul
de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11
decembrie 1997.

Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice
(SNSC), aprobata prin Hotararea de Guvern 645 din
7 iulie 2005, are drept obiectiv general asigurarea
indeplinirii angajamentelor si obligatiilor asumate
de Roménia la nivel international si, de asemenea,
elaborarea si implementarea obiectivelor cu privire
la adaptarea la impactul schimbarilor climatice,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera de catre
economia roméneascd si utilizarea mecanismelor

prevazute in protocolul de la Kyoto®”. Roménia,

ratificd prin Legea 24 din 6 mai 1994 Conventia
Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor
climatice, semnatd la Rio de Janeiro la 5 iunie
1992%. Obiectivul Conventiei este de a stabiliza
concentratiile de gaze cu efect de sera la un nivel care
sd impiedice perturbarea periculoasd a sistemului

climatic®.

Planul National de Actiune privind Schimbadrile
Climatice (PNASC)%, aprobat prin Hotdrarea de
Guvern nr. 1877 din 22 decembrie 2005, cuprinde
masurile concrete pentru implementarea Strategiei
Nationale privind Schimbdrile Climatice. Aceste
doud documente au fost elaborate pentru perioada
2005-2007.

Reteaua Natura 2000 reprezintd o retea de arii
naturale protejate la nivel european, ce beneficiaza de
masuri si planuri de gestiune care permit mentinerea
lor pe termen lung®”. Aceasta a aparut la initiativa
Uniunii Europene in 1992 si are la baza doua directive:
Directiva Habitate 92/43/CEE si Directiva Pasari
79/409/CEE. Romania a transpus aceste directive
prin Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 20 iunie 2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice prin
care garanteazd in art. 1 conservarea si utilizarea

durabild a patrimoniului natural®.

Art. 3 din Directiva Habitate® instituie reteaua
europeana de zone de conservare sub numele
de Natura 2000 cu scopul de a proteja ariile care

adapostesc habitate naturale.

Art. 1 din Directiva Pasari’® precizeaza cd aceasta se

referd la toate speciile de pasdri care traiesc in mod

0 Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor, http://www.anpm.ro/upload/3850 SNGD.pdf, accesat la data de 30.03.2011.

®! Planul National de Gestionare a Deseurilor, http://www.anpm.ro/upload/3827 PNGD.pdf, accesat la data de 30.03.2011.
% Protocolul de la Kyoto, http://www.mmediu.ro/protectia_mediului/schimbari climatice/1 Documentatie/Protocolul Kyoto ro.pdf, accesat la data

de 29.03.2011.

3 Strategia Nationald privind Schimbdrile Climatice, http://www.mmediu.ro/protectia_mediului/schimbari climatice/1 Documentatie/SNSC

ro.pdf, accesat la data de 30.03.2011.

8 Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice, http://www.mmediu.ro/protectia mediului/schimbari climatice/l

Documentatie/UNFCCC ro.pdf, accesat la data de 29.03.2011.
 Ibidem.

% Planul national de actiune privind schimbdrile climatice (PNASC), http://www.mmediu.ro/protectia mediului/schimbari climatice/l

Documentatie/PNASC ro.pdf, accesat la data de 30.03.2011.

¢ Mircea DUTU, Dictionar de Drept al Mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 2000, pp 129.
% Comisia Europeand, web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index en.htm, accesat la

data de 28.04.2011.
 Ibidem.

70 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:EN:PDF, accesat la data de 28.04.2011.
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natural in stare de salbaticie pe teritoriul statelor
membre si se aplicd pasarilor, cuiburilor si habitatelor
lor, iar obiectivul Directivei este de a proteja, gestiona

si reglementa acele specii si exploatarea lor.

Ariile protejate sunt de doua feluri: Ariile Speciale de
Conservare (SAC - Special Areas of Conservation)
si Ariile de Protectie Specialda Avifaunistica (SPA -

Special Protection Areas)”.

Romania are un numar de 273 SAC si 108 SPA
17.84% din

teritoriul tarii. De asemenea, Roménia detine 5 din

desemnate, acestea reprezentand
cele 9 regiuni biogeografice: alpind, continentald,

panonica, stepicd si ponticd’

In anul 2008 Romania a adoptat Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila in scopul alinierii tarii
noastre la noua filosofie de dezvoltare durabild a
Uniunii Europene”. Strategia Nationald a stabilit

obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung:

- Orizont 2013: Incorporarea organici a
principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale

Romaniei ca stat membru al UE.

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu
actual al tarilor Uniunii Europene la principalii

indicatori ai dezvoltarii durabile.

-~ Orizont 2030: Apropierea semnificativa
a Roméniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al

indicatorilor dezvoltarii durabile™.

CADRUL INSTITUTIONAL

Principalii actori institutionali ai politicii de

mediu din Romaénia sunt: Ministerul Mediului

Ministerul  Afacerilor

Parlamentul Romdaniei, Ministerul Agriculturii si

si Padurilor, Europene,

Dezvoltdrii Rurale si Ministerul Sdndtdtii.

Ministerul Mediului si Pddurilor este institutia de
specialitate ce vizeaza gestionarea problemelor
de mediu. Acest organ de specialitate intrd in
subordinea Guvernului Roméniei si este responsabil
de realizarea politicilor specifice in domeniul
protectiei mediului si a padurilor™. Acesta este
responsabil pentru initierea strategiilor nationale
de mediu si crearea cadrului de implementare a
acestora, fiind constituit din mai multe directii care
vizeazd managementul apelor, controlul poludrii
biodiversitatea, gestionarea deseurilor, padurile si
dezvoltarea forestiera etc. Totodata, in subordinea
Guvernului intrd si  Administratia Rezervatiei
Biosferei Deltei Dundrii’>. Ministerul Afacerilor
Europene si Parlamentul Romaniei sunt de asemenea
doud institutii guvernamentale si legislative ce
coordoneaza, elaboreazd, corecteaza deciziile
privind dezvoltarea si implementarea politicilor
autohtone in concordanta cu cele europene”. O altad
institutie importanta este Ministerul Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, care in colaborare cu
Ministerul Mediului si Pddurilor, supravegheaza
buna desfisurare a programelor de mediu privind
aplicarea ingrasdmintelor si a pesticidelor, dar si
protectia padurilor’. Garda Nationald de Mediu isi
exercitd autoritatea in domeniul protectiei mediului
si are ca principale atributii controlul activitatilor
cu impact asupra mediului, aplicarea sanctiunilor
contraventionale, verificarea sesizarilor cu privire
la incélcarea legislatiei in vigoare §i controlarea

modului in care sunt respectate prevederile”.

Dincolo de institutiile la nivel national exista si

o serie de autoritdti locale implicate in protectia

I Coalitia ONG Natura 2000, web site oficial, accesibil la: http://www.natura2000.ro/reteaua/romania/, accesat la data de 30.03.2011.

72 Ibidem.

73 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030, http://www.anpm.ro/upload/3912 SNDD%20-%20rom.

pdf, accesat la data de 30.03.2011.

7 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030, http://www.anpm.ro/upload/3912 SNDD%20-%20rom.

pdf, accesat la data de 30.03.2011.

75 Razvan CALIN, Cristian TEODOR, Politica de Mediu, Editura Tritonic, Bucuresti, 2007, pp. 50.

76 Ibidem.
77 Ibidem.

78 Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Regionale din Roménia, web site oficial, accesibil la: http://www.madr.ro, accesat la data de 08.03.2011.
7 Garda Nationald de Mediu din Roménia, web site oficial, accesibil la: www.gnm.ro, accesat la data de 10.03.2011.
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mediului. Un astfel de exemplu este dat de primarii,
care sunt direct responsabile pentru amenajarea,
gestionarea, protejarea spatiilor verzi*. La nivel
national trebuie si mentiondm si alte organizatii
precum cele non-guvernamentale si fundatiile
pentru protectia mediului care au o contributie
importantd in implementarea politicii de mediu
nationale, precum si stabilirea unui dialog clar al
societatii civile cu autoritdtile guvernamentale,
punand accentul pe probleme specifice, punctuale,
acolo unde autoritdtile locale au omis includerea
acestora in agenda. Acestea au un rol important si
in dezvoltarea si implementarea politicii de mediu
nationale. Coroborind toate aceste aspecte, trebuie
sd subliniem faptul ca aranjamentul institutional
roménesc in ceea ce priveste protectia mediului
a suferit numeroase modificiri si transferuri de
noi competente in ultimii ani, insa ceea ce este
important de remarcat este faptul ca gradul de
implicare si constientizare a necesitatii unui control
si a protectiei mediului in Roméania din partea

institutiilor competente a crescut considerabil.

PROGRAME DE SPRIJIN A POLITICII
NATIONALE DE MEDIU

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de
mediu sunt conturate in functie de prioritatile
nationale si cele ale Uniunii Europene. Astfel putem
aduce in discutie programele comunitare cum ar fi
PHARE, ISPA, Agenda 21 si Programul Cadru pentru
Competitivitate si Inovare, dar si programe nationale
precum Romdnia Curatd, Facilitatea Globald pentru
Mediu, Programul Operational Sectorial de Mediu,
Programul privind Promovarea achizitiilor publice
ecologice, Programul Casa Verde, cdt si Programul

Rabla. Aceste proiecte isi au originea atat in

perioada de pre-aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, cit si in prezent. Rolul acestora este acela
de a veni in sprijinul politicii de mediu nationale si
de a contribui prin masuri specifice, punctuale, la

protejarea mediului din Romania.

Programul PHARE a fost primul instrument de
pre-aderare cu finantare nerambursabild, infiintat
in 1989, avand ca principal rol, sprijinirea tarilor
din Europa Centrald si de Est candidate in procesul
de integrare europeand®. Fondurile alocate vizau
domenii precum: protectia mediului, agricultura,
administratie publica sau coeziunea economica
si sociala. Uniunea Europeana a alocat incepand
cu 1991 péana in 2004 o suma de circa 1,7 miliarde
Euro pentru asistenta financiara nerambursabila,
iar incepand cu anii 2000 gradul de absortie a
crescut®. Programul PHARE are trei componente:
PHARE National, PHARE CBC (Cross Boarder Co-
operation) si PHARE CES (Coeziune Economica si
Sociala)®. Programul PHARE National finanteaza
proiecte de asistenta tehnicd, de investitii si twinning.
PHARE Coeziune Economicad si Sociald vizeazd
scheme de granturi si proiecte de asistenta tehnica
in domeniul protectiei mediului, iar Phare CBC
sprijind cooperarea transfrontrealiera bilaterald

intre zonele de granitd®.

Programul ISPA a fost cel de-al doilea instrument
financiar nereambursabil de pre-aderare, infiintat
in 1999 si ale carui surse de finantare sunt estimate
pana la 270.000.000 de euro pe an®. Programul se
concentreazd pe implementrea directivelor de mediu
pe urmdtoarele domenii: protectia calitdtii apei,
gestionarea deseurilor, protectia calitdtii aerului®.
In perioada 2000-2006 ISPA a sprijinit proiectele in
domeniul infrastructurii de mediu si de transport®’.
Dupa aderare, ISPA a fost inlocuit de Fondul de

Coeziune.

% Razvan CALIN, Cristian TEODOR, Politica de Mediu, Editura Tritonic, Bucuresti, 2007, pp. 54.
8! Programul National Phare pentru Romdnia 2004, accesat la data de 10.03.2011, la http://www.cnfpa.ro/index.php?lang=en&l=studii8
8 Programul National Phare pentru Roménia 2004, accesat la data de 10.03.2011.

8 Ministerul Mediului si Padurilor din Roménia, web site oficial, accesibil la: http://www.mmediu.ro/programe_finantare/fonduri phare.htm,

accesat la data de 12.04.2011.
8 Ibidem.

% Programul Ispa, Comisia Europeand — web site oficial, accesibil la: http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm, accesat la data de

11.03.2011

% Razvan CALIN, Cristian TEODOR, Politica de Mediu, Editura Tritonic, Bucuresti, 2007, pp 78.

8 Ibidem.
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Un alt program important ce trebuie mentionat
este Agenda 21. In anul 1992, la Summitul Mondial
de la Rio de Janeiro, Conferinta Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare, s-a prezentat conceptul
de dezvoltare durabild si un plan concret pentru
punerea in aplicare numit Agenda 21%. Acesta este
un program de actiune pentru secolul 21 orientat
catre dezvoltarea durabila si a fost adoptat de
citre statele semnatare ale Declaratiei de la Rio.
Principalele linii de actiune sunt lupta impotriva
saraciei si a excluderii sociale, productia de bunuri si
servicii durabile si protectia mediului®. In Romania,
aceastd strategie locald a fost implementatd pana in
2003 in 9 orase pilot (Ploiesti, Galati, Targu Mures,
Baia Mare, lasi, Ramnicu Valcea, Giurgiu, Oradea
si Miercurea Ciuc), la nivelul carora s-au infiintat
secretariate permanente in cadrul primariilor si
grupuri de lucru pe domeniile economic, social si
protectia mediului. Strategia a fost extinsa la peste
40 de localitati pana in 2007*°. Un alt program cu
un grad semnificativ de important este Programul
Cadru pentru Competitivitate si Inovare. Scopul
acestuia este de a identifica cele mai bune exemple
de proiecte derulate in domenii precum: reciclare,

achizitii publice ecologice®.

Fondurile alocate sectorului de mediu din Romania
de citre Comisia Europeana, pentru perioada 2007-
2013 se ridica la suma de 5,6 miliarde euro. Aceastd
finantare provine din doud fonduri ale Uniunii
Europene: Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC)*.
Strategia si distributia acestor fonduri este realizata
in cadrul Programului Operational Sectorial de
Mediu (POS Mediu). Programul a fost elaborat in
stransd corelatie cu obiectivele nationale strategice

prevazute in Planul National de Dezvoltare 2007-

2013. POS Mediu a avut ca punct de plecare
prioritatile si obiectivele politicii de mediu a Uniunii
Europene si este conturat astfel incat sa contribuie
la indeplinirea angajamentelor Romaniei in cadrul
Tratatului de Aderare®. Obiectivele specifice POS
Mediu sunt: imbunatatirea calitatii si accesului
la infrastructura de apa si apa uzatd, dezvoltarea
sistemelor durabile de gestionare a deseurilor,
reabilitarea siturilor poluate, reducerea poludrii prin
modernizarea sistemelor de incdlzire urband. Un
alt considerent important al POS Mediu este legat
de protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a

patrimoniului natural®.

Fondul global pentru mediu este un program care
a luat nastere in 1991, ca un fond global pentru
finantare de programe de mediu pe termen scurt
si lung. Proiectele GEF sunt implementate prin
intermediul PNUD (Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare), PNUM (Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu) si Banca Mondiald si sunt
derulate de organizatii publice sau private. Acestea
trebuie sa indeplineasca doud criterii: primul se referd
la faptul cd trebuie sa reflecte prioritatile nationale
sau regionale si sa aiba sprijinul tarilor implicate,
iar cel de al doilea se referd la faptul céd trebuie sd
contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan
global. Romania a implementat pana in prezent 20
de proiecte GEF, 8 proiecte de tard si 12 proiecte
regionale, majoritatea proiectelor au vizat protectia

apelor Marii Negre si ale Dundrii®.

Un alt program reprezentativ pentru politica
de mediu a Romaniei este Programul Romdnia
Curatd, care a fost lansat in 2002 ca o initiativad
de coordonare, verificare si accelerare a adaptarii
Romaniei la normele europene. Obiectivul principal

al acestui program este de a se ocupa de educarea

8 Ministerul Mediului si Padurilor din Romania, web site oficial, accesibil la: www.mmediu.ro, accesat la data de 11.03.2011.
% Centrul National pentru Dezvoltare Sustenabild, web site oficial, accesibil la: www.ncsd.ro, accesat la data de 11.03.2011.
* Ministerul Mediului si Padurilor din Romania, web site oficial accesibil la: http://www.mmediu.ro/vechi/dezvoltare durabila/agenda.htm, accesat

la data de 11.03.2011.

°! Ministerul Mediului si Padurilor din Romania, web site oficial, accesibil la: http://www.mmediu.ro/programe finantare/pos mediu.htm, accesat

la data de 14.04.2011.
2 Ibidem.
% Ibidem.

* Guvernul Roméaniei, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, POS Mediu 2007-2013.

% www.infoeuropa.ro, accesat la data de 12.03.2011.
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populatiei in scopul reducerii efectelor poludrii®.
Obiectivele sale sunt asigurarea unui management
integrat al deseurilor, cresterea nivelului de educatie
si constientizarea populatiei in spiritul protectiei
mediului si asigurarea protectiei si conservarii
mediului natural si a mediului construit in
concordanta cu cerintele dezvoltarii durabile?””. Un
alt exemplu de proiect ce vizeazd imbunatatirea si
protejarea mediului din Romania este Dezvoltarea
pietelor ecologice emergente din Romdnia -
ECOEMERGE, care are ca scop crearea unui cadru
uniform pentru dezvoltarea pietelor ecologice din
Romania, imbunatatirea legaturii dintre sistemele

de productie si cele de consum®.

Promovarea achizitiilor publice ecologice este
un alt exemplu semnificativ al politicii de mediu
din Roménia. Ministerul Mediului si Padurilor,
impreund cu Agentia Nationald a Functionarilor
Publici au derulat acest proiect in perioada
aprilie 2009 - septembrie 2010, avand ca obiectiv
principal cresterea gradului de constientizare a
impactului favorabil asupra mediului a achizitiilor
publice ecologice. In incheiere pot fi mentionate
doud proiecte importante ale politicii de mediu
a Romaniei si anume Programul Casa Verde si
Programul Rabla. Programul Casa Verde vizeazd
instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza
energia regenerabila. Scopul acestui program consta
in imbunatétirea calitatii aerului, apei si solului prin
reducerea gradului de poluare cauzata de arderea
lemnului si a combustibililor fosili utilizati pentru
producerea energiei termice folosite pentru incalzire
si obtinerea de apa caldd menajera®”. Programul
Rabla vizeaza casarea masinilor vechi si oferirea
unei compensati financiare in vederea achizitionarii
unei masini noi'®. Programul a avut un real succes

in 2010, au fost casate 190 de mii masini vechi si

achizitionate 63 de mii de masini noi. Aceste doud
proiecte au avut un succes considerabil, marcand un
progres semnificativ in cadrul politicii de mediu a

Romaniei.

In concluzie, putem remarca faptul ci pe fondul
contextului actual al schimbdrilor climatice si al
globalizarii, Uniunea Europeana a adoptat o serie
de acte normative necesare protectiei mediului si a
calitétii vietii si dezvoltérii durabile. Acestea vizeaza
domenii precum emisiile in aer din surse industriale
sau transport, gestionarea deseurilor, protejarea
si gestionarea resurselor de apa, protejarea naturii
si a biodiversitatii, evaluarea impactului asupra
mediului si rispunderea de mediu etc. In acelasi
timp, Comisia Europeand, in calitatea sa de ,,gardian
al tratatului’, asigura aplicarea masurilor care decurg
din aceste acte normative. Romania a mostenit din
perioada anilor 1970 probleme de mediu grave ca
urmare a politicii industriale si de dezvoltare dusa in
acea perioadi. Insa, incepand cu anii 1990, la nivel
decizional si instrumental, politica de mediu a suferit
modificéri pozitive importante. Aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand a avut drept consecintd
transpunerea aquis-ului comunitar, armonizarea
legislatiei romanesti cu cea europeand si atragerea
de fonduri structurale destinate constientizarii si
protectiei mediului. La nivel legislativ se remarca
o serie de noi initiative legislative care vizeaza
gestionarea deseurilor, reducerea emisiilor de dioxid
de carbon, protejarea biodiversitatii. Din punct de
vedere institutional, remarcim infiintarea unor
organisme si institutii publice cu atributii punctuale
destinate protectiei mediului. Pentru asigurarea
sanatatii si bunastarii populatiei este necesar un
mediu curat care sa se bazeze pe o utilizare rationala

a resurselor naturale.

% Romdnia curatd — Program concret pentru sandtatea mediului, aprilie 2002, Bucuresti.

7 Ibidem.

% Ministerul Mediului si Padurilor din Romania, web site oficial, accesibil la: http://www.mmediu.ro/programe finantare/pos mediu.htm, accesat la data de

14.04.2011.
» Ibidem.
10 Ihidem.
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ANEXA 1

Listd cu documente relevante pentru Politica de Mediu:

Actul Unic European (1986) publicat in Jurnalul Oficial L 169 din 29 iunie 1987. Disponibil la www.eur-
lex.europa.eu.

Treaty establishing the European Community (Consolidated version 1992) publicat in Jurnalul Oficial C
224 din 31 august 1992. Disponibil la: www.eur-lex.europa.eu.

Tratatul de la Amsterdam publicat in Jurnalul Oficial C 340 din 10 noiembrie 1997. Disponibil la www.

eur-lex.europa.eu.

Tratatul privind Uniunea Europeand (1992), Jurnalul Oficial C 191 din 29 iulie 1992. Disponibil la www.

eur-lex.europa.eu.

Convention on access to information, public participation in decision-making and access to justice in
environmental matters, Aarhus, Danemarca, 25 Iunie 1998. Disponibil la: www. eur-lex.europa.eu.
Decision No 2179/98/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September 1998 on the
review of the European Community programme of policy and action in relation to the environment and
sustainable development ,, Towards sustainability”. Disponibil la: www.eur-lex.europa.eu

Tratatul de la Nisa publicat in Jurnalul Oficial C 80 din 10 martie 2001. Disponibil la www.eur-lex.
europa.eu.

Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down
the Sixth Community Environment Action Programme. Disponibil la: www.eur-lex.europa.eu

Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) — Renewed Strategy, The European Council,
Bruxelles, 15/16 iunie 2006, 10917/06. Disponibil la www.eur-lex.europa.eu.

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire
a Comunitdtii Europene, 13 decembrie 2007 publicat in Jurnalul Oficial C 306 din 17 decembrie 2007,
Lisabona. Disponibil la: www.eur-lex.europa.eu.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2007/C/303/01). Disponibild la www. eurlex.europa.
eu/ro/treaties.

Communication from the Commission Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, Brussels, 3.3.2010 COM(2010) 2020. Disponibil la: http://europa.eu/press_ room/pdt/
Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii.

Disponibild la www.eur-lex.europa.eu.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030
Disponibild; www.anpm.ro
Regulamentul (CE) nr. 614/2007 din 23 mai 2007 privind Instrumentul financiar pentru mediu. Disponibil

la: www.eur-lex.europa.eu.

The Financial Instrument for the Environment. Disponibil la www.ec.europa.eu

Legea protectiei mediului nr. 137 din 12/29/1995. Disponibila la www.ghid-mediu.ngo.ro

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor. Disponibild la www.anpm.ro.

Planul National de Gestionare a Deseurilor. Disponibil la www.anpm.ro

Strategia Nationald privind Schimbdrile Climatice., Disponibila la www.mmediu.ro

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030. Disponibila la
WWW.anpm.ro.

Planul National de Actiune privind Schimbdrile Climatice (PNASC), Disponibil la www.mmediu.ro
Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice. Disponibild la www.mmediu.ro

Protocolul de la Kyoto. Disponibil la www.mmediu.ro
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